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1. UvOoD

Sukladno Zakonu o proracunu, Vlada RH donosi Smjernice ekonomske i fiskalne politike
(Smjernice) za srednjoro¢no razdoblje do kraja srpnja tekuce godine. Svrha ovog dokumenta
je prevodenje srednjorocCne fiskalne strategije definirane Programom konvergencije u
nacionalnu proradunsku metodologiju te definiranje okvira za proracunske planove
proracunskih i izvanproracunskih korisnika kao i trgovackih drustava u vlasnistvu RH koji
ulaze u statisticki obuhvat opée drzave. Dokument se temelji na strateskim planovima za
trogodiSnje razdoblje proracunskih korisnika te Nacionalnom programu reformi kao i
Programu konvergencije.

Vlada RH je krajem travnja 2015. usvojila te dostavila Europskoj komisiji Nacionalni program
reformi RH kao i Program konvergencije RH za razdoblje 2015. - 2018. Program
konvergencije odreduje srednjorocni makro-fiskalni okvir za provedbu strukturnih mjera
definiranih Nacionalnim programom reformi. U tom smislu, Program konvergencije Ccini
kljucnu stratesku polaznicu za izradu Smjernica. Postavke Programa konvergencije definirane
su i Preporukama Vije¢a EU u sklopu Procedure prekomjernog proracunskog manjka iz
sije€nja 2014. godine. Navedenim Preporukama se od RH zahtjeva smanjenje proracunskog
manjka opce drZave te stabilizacija i smanjenje duga opce drzave sukladno odredbama
korektivhog mehanizma Pakta o stabilnosti i rastu.

RH je u sklopu Procedure prekomjernog proracunskog manjka dostavila tri sluzbena izvjesca
o provedbi mjera u svrhu adresiranja proracunskih neravnoteza. Slijedom navedenog, krajem
svibnja 2015. Europska komisija je, uzevsi u obzir sveukupnost opisanih strukturnih mjera,
ocijenila kako je RH poduzela trazeni fiskalni napor u kumulativhom iznosu za 2014. te 2015.,
no potrebno je nastaviti fiskalnu konsolidaciju i u nastupajuéem srednjoro¢nom razdoblju.
Zbog akumuliranih fiskalnih neravnoteza te ostvarenih makroekonomskih kretanja, proces
fiskalne konsolidacije bit ¢e produZen, te se ispunjavanje Preporuka Vije¢a EU ocekuje
godinu dana kasnije od predvidenog, tj. do kraja 2017. godine. Usprkos navedenom, Vlada je
odluéna u provedbi reformskih aktivnosti, te ¢e sukladno svim strateskim odrednicama, u
sljedeéem srednjoroc¢nom razdoblju poduzimati strukturne napore fiskalne konsolidacije koji
premasuju one zadane zahtjevima Vijec¢a EU.

Uz fiskalne, i makroekonomske pretpostavke Smjernica zadane su Programom konvergencije
tj. ekonomskim dijalogom s Europskom unijom. Kako nije doslo do snaznih promjena u
makroekonomskim okolnostima i pretpostavkama opisanim u Programu konvergencije, pri
izradi Smjernica zadrZan je postoje¢i makroekonomski okvir Programa konvergencije. No,
valja napomenuti da vrijednosti visokofrekventnih makroekonomskih pokazatelja iz prve
polovice godine, ukazuju na mogucnost ostvarivanja nesto snaznijeg ekonomskog rasta od
onog planiranog Programom konvergencije.



Svi navedeni strateSki dokumenti ukljucujuci i Smjernice stavljaju teZiSte na planiranim
politikama usteda na rashodnoj strani proraCuna, a koje ¢e se temeljiti na zakljuécima
provedene dubinske analize rashoda drzavnog proracuna.

U kontekstu nastupajucih parlamentarnih izbora, uloga ovog dokumenta je prvenstveno
definirati smjer i ciljeve ekonomske politike, s naglaskom na nastavku provodenje fiskalne
konsolidacije koja neée narusiti temelje ekonomskog oporavka



2. CIUEVI EKONOMSKE POLITIKE

Cilj ekonomske politike Vlade RH je daljnje poticanje odrZivog rasta nakon dugogodisnje
recesije. Kako bi se navedeno i ostvarilo nuzna je provedba strukturnih reformi usmjerenih
poboljSanju poslovnog okruzenja, a koje su opisane u Nacionalnom programu reformi.
Manevarski prostor makroekonomskih politika je ograni¢en. Monetarna politika ograni¢ena
je visokim stupnjem eurizacije i slabim kreditnim kanalom, dok je fiskalna politika uslijed
dugotrajne recesije iscrpila prostor za protucikli¢éno djelovanje. Stovise, uslijed naraslog duga
opce drzave, nuzna je brza fiskalna konsolidacija kao uvjet za makroekonomsku odrzivost.

Glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u razdoblju 2016. — 2018. bit ¢e izvoz roba i usluga.
Medutim, izvor rasta u zadnje dvije godine promatranog razdoblja bit ¢e ponajvise domaca
potraznja, unato€ ograni¢enjima vezanim uz zaduZenost domadih sektora te dinamiku trzista
rada. Doprinos potroSnje kucanstava gospodarskom rastu ostat ¢e potisnut do kraja
srednjoro¢nog razdoblja kada ¢e blago ojacati. Drzavnu potrosnju karakterizirat ¢e blagi
negativni doprinosi rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje kao rezultat nuzne fiskalne
konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog prora¢unskog manjka. Znacajniji doprinos
investicijske potroSnje olekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na rastu privatnih
investicija potaknutim transferima iz EU fondova, dok ée doprinos promjene zaliha imati tek
neznatan utjecaj na rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se ocekuje blago pozitivan
doprinos. Znatan negativan doprinos rastu kroz Citavo promatrano razdoblje dolazit ¢e od
uvoza roba i usluga, kao rezultat ubrzanja gospodarskog rasta uz uvecani stupanj uvozne
ovisnosti u odnosu na pred-krizno razdoblje.

Okvir fiskalne konsolidacije odreden je preporukama Vije¢a ministara EU za rjeSavanje stanja
prekomjernog proracunskog manjka usvojenim u sijeCnju 2014. godine. Prema donesenim
Preporukama, od Hrvatske je zatrazeno donosenje mjera fiskalne konsolidacije od 2,3% BDP-
a u 2014. te po 1% BDP-a u svakoj od iduce dvije godine. Vlada RH je tijekom prethodne
godine ostvarila strukturni napor koji premasuje zahtjeve iz preporuka Vije¢a, a nastavak
snazne fiskalne konsolidacije i iznad trazenih mjera ofekuje se u iduéem razdoblju.

Uzimajudi u obzir strukturne mjere definirane proracunom za 2015. i projekcijama za 2016. i
2017. kao i prethodno spomenute dodatne mjere iz travnja 2015. godine, ukupno
predloZene strukturne mjere u 2015. iznose 1,5% BDP-a, a u 2016. godini 1,2% BDP-a.

Mijere fiskalne konsolidacije i u narednom razdoblju planiraju se provesti kako na prihodnoj
tako i rashodnoj strani proracuna te je smanjenje potrosnje drzavnog proracuna planirano na
vecini glavnih kategorija rashoda. Velike ustede oCekuju se i kod javnih trgovackih drustava u
sektoru drzave kroz ubrzano restrukturiranje te preusmjeravanje izvora financiranja
investicija kroz EU fondove.

NuZno je istaknuti i vaznost provodenja snazne fiskalne konsolidacije uzevsi u obzir rastuci
dug opce drzave i troSak njegovog financiranja. Pri tome je vazno voditi racuna da izbor
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strukturnih mjera u tom smislu ne narusi temelje oporavka ekonomske aktivnosti, Cije
naznake su vec primjetne u prvoj polovici ove godine.

Kako bi ispunila Preporuke Vije¢a ministara EU, mjere fiskalne politike RH bit ¢e usmjerene
na fiskalnu konsolidaciju koja ¢e se provoditi mjerama na prihodnoj i rashodnoj strani
proracuna. Okvir fiskalnog upravljanja u EU kao i njemu prilagoden okvir u RH pridonijet ¢e
jaCanju fiskalne prilagodbe kroz vrijeme. Spomenuti okvir ukljuuje jacanje numerickih
fiskalnih pravila, jatanje neovisnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku i srednjoroCnog
proracunskog planiranja u RH, a bit ¢e i oja¢an dijalogom s EK i EU.

U narednom srednjoroénom razdoblju, aktivnosti na prihodnoj strani proracuna bit ée
usmjerene na prosirenje porezne osnovice, stvaranje preduvjeta za jacanje ucinkovitosti
poreznog nadzora, pravovremene dostupnosti informacija i modernizaciju organizacijske
strukture Porezne uprave (PU). Tako ¢e se nastaviti s procesom primjene fiskalizacije u
prometu gotovinom te e se intenzivirati elektroni¢ka komunikacija s poreznim obveznicima
u svrhu transparentnijeg i ucinkovitijeg evidentiranja te ispunjavanja poreznih obveza, a
nastavlja se i s reorganizacijom PU. Od 2016. godine na snagu stupa oporezivanje kapitalnih
dobitaka, a temeljem razvoja novog obrasca lzvjeS¢a o primicima, porezu na dohodak i
prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD obrazac) jaca se razmjena podataka o
dohotku i ostalim primicima gradana s drugim institucijama.

Na rashodnoj strani proracuna pozornost je usmjerena na smanjenje proracunskog manjka,
no koristenjem takvih mjera koje ne djeluju negativho na rast, uz istodobno zadrzavanje
socijalne zastite gradana i sve naglaseniju usmjerenost na korisStenje fondova EU.
ProraCunom za 2016. godinu predvidene su strukturne ustede na vecini kategorija rashoda,
sukladno zakljuécima provedene dubinske analize.

Rezultat ovakvih kretanja jest postupno smanjenje manjka drzavnog proracuna sukladno
nacionalnoj metodologiji — racunskom planu proracuna s planiranih 3,7% BDP-a u 2015. na
3,1% BDP-a u 2016. godini, dok se u idu¢im godinama predvida dodatno smanjenje manjka i
to na razinu od 2,3% BDP-a u 2017., te 1,7% BDP-a u 2018. godini.

Prema ESA 2010 metodologiji, a ukljuCujuc¢i mjere fiskalne konsolidacije i napore Vlade RH u
smanjivanju manjka, proracunski manjak opée drzave u 2016. godini iznosio bi 3,9% BDP-a, u
2017. 2,7% BDP-a, dok bi u 2018. isti izhosio 2,4% BDP-a.



3. MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

Pocetkom 2015. godine vedina makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na nastavak
pozitivnih kretanja ekonomske aktivnosti domaceg gospodarstva, a objavljeni preliminarni
podaci o bruto domaéem proizvodu za prvo tromjesecje potvrdili su ocekivanja. Naime,
realni medugodisnji rast bruto domacdeg proizvoda zapocet u posljednjem tromjesecju 2014.
godine nastavljen je u prvom tromjesecju 2015. uz stopu rasta od 0,5%. Povecanju bruto
domadeg proizvoda najvise je pridonio izvoz roba i usluga koji je zabiljezio realni
medugodisnji rast od 7,2%, a slijedi potrosnja kuéanstava s realnim medugodisnjim rastom
od 0,3%, Sto predstavlja njezino prvo medugodisnje povecanje nakon dvanaest uzastopnih
tromjesecja smanjenja. Medugodisnji rast od 0,6% zabiljezen je i kod drzavne potrosnje. S
druge strane, najveci negativan doprinos kretanju realnog BDP-a dosao je od uvoza roba i
usluga koji je povecan 5,7%. Bruto investicije u fiksni kapital realno su smanjene 0,4%, Sto
predstavlja znatno usporavanje njihovog pada u odnosu na prethodnu godinu. Navedena
ostvarenja rezultirala su pozitivnim doprinosom domace potraznje povecanju realnog bruto
domacdeg proizvoda, a neznatno pozitivan doprinos ostvarila je i neto inozemna potraznja.

Dosad objavljeni visokofrekventni makroekonomski pokazatelji upucuju na nastavak
povoljnih medugodisnjih kretanja gospodarske aktivnosti i u drugom tromjesecju 2015.
godine. Ovo se odnosi na medugodisnji rast obujma industrijske proizvodnje, prometa od
trgovine na malo, robnog izvoza, nastavak povoljnih kretanja u turizmu, ali i kretanje indeksa
gradevinskih radova koji je od oZujka poceo biljeziti pozitivna ostvarenja, kao Sto je
prikazano u Tablici 1. Deflacijski pritisci s pocCetka godine su popustili pa se inflacija
stabilizirala oko nule.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji

2013. 2014. 2015. 1 2015.11  2015.11 | 2015.1-11 | 2015.IV  2015.V  2015.VI | 2015.1- Vi*
Bruto domadi proizvod (realno, %, irpg) -1,1 -0,4 - - - 0,5 - - - -
Indeks obujma industrijske proizvodnje (%, irpg, kal. pr.) -2,0 1,3 -5,0 19 3,5 0,3 1,2 4,4 - 1,3
Indeks obujma gradevinskih radova (%, irpg, kal. pr.) -5,0 -7,3 -0,7 -2,0 1,2 -1,2 0,1 - - -0,3
Promet od trgovine na malo (realno, %, irpg, kal.pr.) -0,4 0,3 2,1 1,9 1,1 1,7 2,5 4,1 - 2,4
Broj nocenja turista (%, irpg) 3,3 2,6 16,2 15,4 22,0 18,7 0,7 19,9 - 14,3
Indeks potrosackih cijena (%, irpg) 2,2 -0,2 -0,9 -0,4 0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 -0,2
Ukupno zaposleni - ILO (%, irpg) -2,7 2,7 - - - 2,2 - - -
Stopa nezaposlenosti - ILO(%) 17,3 17,3 - - 18,1 - - - -
Izvoz roba (HRK, %, irpg) 0,3 9,0 -2,8 15,9 15,9 9,8 15,7 - - 11,4]
Uvoz roba (HRK, %, irpg) 2,6 4,5 -9,5 14,8 16,0 7,5 2,0 - - 5,9

! Ukoliko podaci za lipanj nisu dostupni, prikazani kumulativ uklju¢uje podatke od sije¢nja do posljednjeg
mjeseca za koji su dostupni podaci

Izvor: DrZavni zavod za statistiku



Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018. definiran je u Programu konvergencije RH'
iz travnja ove godine. Dosad objavljena ostvarenja makroekonomskih pokazatelja u 2015.
godini podupiru ovakve makroekonomske projekcije.

Usporedba makroekonomskih projekcija temeljem kojih je izraden proracun za 2015. godinu
s ovdje navedenima ukazuje na blago nepovoljnija kretanja gospodarske aktivnosti u svim
promatranim godinama u odnosu na prijasnja ocekivanja. Pri tome najvecu razliku cini
projekcija bruto investicija u fiksni kapital kod koje se prije oCekivao umjereni rast u 2015. te
snazniji rast u 2016. dok se sada ocekuje pad u 2015. te umjereni rast u 2016. godini. Osim
toga, u odnosu na prijasnja oCekivanja, mogu se izdvojiti blago optimisti¢nija ocekivanja za
kretanje potrosnje kucanstava u 2015. te pesimisti¢nija oCekivanja u narednim godinama.
Takoder, dinamika izvoza roba i usluga u ¢itavom projekcijskom razdoblju je ubrzana, kao sto
je opisano kasnije u tekstu.

Tablica 2: Makroekonomski okvir u razdoblju 2015. — 2018.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 330.683 336.477 344.092 353.967
BDP, realni rast (%) 0,4 1,0 1,2 1,5
Potro$nja kuéanstava 0,5 0,3 0,5 1,1
Drzavna potrosnja -1,2 -1,4 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 1,8 3,2 3,6
Izvoz robai usluga 3,7 46 4,8 4.8
Uvoz robai usluga 2,8 4.0 4,5 5,0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potro$nja kuéanstava 0,3 0,2 0,3 0,6
Drzavna potrosnja -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,2 0,3 0,6 0,7
Promjena zaliha 0,0 0,2 0,2 0,1
Izvoz robai usluga 1,7 2,2 2,3 2,5
Uvoz roba i usluga -1,2 -1,8 -2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0,2 0,8 1,1 1,4
Indeks potrosackih cijena, rast (%) 0,1 1,1 1,3 1,4
Stopa nezaposlenosti (I1LO) 17,1 16,8 15,9 14,3

Izvor: Ministarstvo financija

U 2015. godini oCekuje se zaustavljanje Sestogodisnjeg trenda realnog smanjenja bruto
domaceg proizvoda uz blagi rast gospodarske aktivnosti od 0,4%. Rast bruto domaceg
proizvoda bit ¢e rezultat pozitivnog doprinosa neto inozemne potraznje. S druge strane,
doprinos domace potraznje rastu bruto domaceg proizvoda bit ¢e blago negativan, a

! Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2015. - 2018.



doprinos kategorije promjena zaliha neutralan. Slican trend prisutan je i posljednjih godina s
time da treba naglasiti kako se u 2015. godini radi o skromnim apsolutnim iznosima
doprinosa rastu. Promatrajuci pojedinacne sastavnice bruto domaceg proizvoda s rashodne
strane, vidljivo je kako povecanje gospodarske aktivnosti u 2015. pociva na rastu izvoza roba
i usluga u uvjetima blagog ubrzanja rasta inozemne potraznje. Blago pozitivan doprinos rastu
doéi ¢e i od strane potrosnje kucanstava, pri cemu kao pozitivan utjecaj valja izdvojiti
zakonske izmjene u oporezivanju dohotka. Sve ostale sastavnice s rashodne strane zabiljezit
¢e negativne doprinose rastu bruto domaceg proizvoda, pri ¢emu se istiCe negativan
doprinos uvoza roba i usluga.

U 2016. godini projiciran je realni rast bruto domacdeg proizvoda od 1,0% koji ¢e u narednim
godinama ubrzati na 1,2% i 1,5%. Glavni pokretac¢ gospodarskog rasta u razdoblju 2016. —
2018., promatrano pojedinacno, bit ée izvoz roba i usluga. Medutim, izvor rasta u zadnje
dvije godine promatranog razdoblja bit ¢e ponajviSe domada potraznja, unatoC
ogranienjima vezanim uz zaduZenost domacih sektora. Znatan negativan doprinos rastu
kroz Citavo promatrano razdoblje dolazit ¢e od uvoza roba i usluga, kao rezultat ubrzanja
gospodarskog rasta uz uvecani stupanj uvozne ovisnosti u odnosu na pred-krizno razdoblje.
Doprinos potrosnje ku¢anstava gospodarskom rastu ostat ¢e potisnut do kraja srednjorocnog
razdoblja kada ée blago ojacati. Drzavnu potrosnju karakterizirat ¢e blagi negativni doprinosi
rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje kao rezultat nuzne fiskalne konsolidacije u okviru
Procedure prekomjernog proracunskog manjka. Znacajniji doprinos investicijske potrosnje
ocCekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na rastu privatnih investicija potaknutim
transferima iz EU fondova, dok ¢e doprinos promjene zaliha imati tek neznatan utjecaj na
rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se ocekuje blago pozitivan doprinos.

U citavom srednjoro¢nom razdoblju, osim 2018., rast bruto domaceg proizvoda bit ce
ogranicen slabom dinamikom potrosnje kuéanstava. No, unato¢ tome, ve¢ u 2015. godini
predvida se kako ¢e promjena potrosnje kucanstava poprimiti pozitivan predznak, ¢emu u
prilog govore recentni visokofrekventni pokazatelji poput kretanja prometa od trgovine na
malo. Na ovakvu projekciju presudan utjecaj imale su izmjene u sustavu oporezivanja
dohotka uz ukupni procijenjeni utjecaj na raspolozivi dohodak kuéanstava od 0,6% BDP-a, a
Sto ¢e dovesti do ubrzanja stope rasta neto placa od preko 2 postotna boda. Medutim,
povoljno djelovanje poreznih promjena djelomi¢no bi moglo biti ponisteno zakonskim
promjenama na lokalnoj razini. Ipak, ovdje valja napomenuti kako se u 2015. godini ocekuje
da e intenzitet razduZivanja kucanstava blago oslabiti, ¢emu u prilog govore i rezultati
anketa o pouzdanju potrosaca pocCetkom godine. Tako ¢e i odobreni potrosacki krediti
sektoru kucanstava u 2015. godini ponovo zabiljeziti neznatan rast. Od mase placa, kao i u
manjoj mjeri od transfera stanovnistvu i neto ostalih dohodaka, ocekuje se pozitivan utjecaj
na realno kretanje raspoloZivog dohotka koji ¢e zabiljeziti umjereni rast. Prvenstveno ¢e to
biti rezultat povoljnog kretanja neto placa unato¢ tek neznatnom nominalnom rastu bruto
placa. Osim toga, dodatno ¢e negativno na potrosnju kuéanstava djelovati poremedaji s
tecajem Svicarskog franka, ali i deprecijacija kune prema drugim valutama. S druge strane,
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cjenovna ¢e se kretanja vjerojatno ipak pozitivno odraziti na potroSnju kucanstava, a
prvenstveno se ovo odnosi na pad cijena energenata. Tijekom 2016. godine ocekuje se
nastavak postupnog oporavka potrosackog povjerenja potaknut boljim gospodarskim
uvjetima opcenito te promjenom trenda na trZiStu rada, pa je u toj godini predviden i
pocetak dinamiziranja odobrenih potrosackih kredita kuc¢anstvima. Medutim, razduzivanje
sektora kuéanstava kao i spor oporavak na trzistu rada i dalje ¢e ograniéavati potrosnju
kucanstava. Kao i u 2015. godini, negativan utjecaj na potrosnju kuéanstava imat ce fiskalna
konsolidacija, a socijalne naknade takoder ée u 2016. blago negativno doprinijeti njenom
realnom rastu. U zadnje dvije godine projekcijskog razdoblja potrosnja kuc¢anstava postupno
¢e ubrzati. Medutim, tijekom cijelog promatranog razdoblja rast potrosnje ku¢anstava pratit
¢e dinamiku njihovog raspolozivog dohotka, pri cemu ée u prvoj i posljednjoj godini razdoblja
rast raspoloZivog dohotka biti i umjereno brzi.

Kretanje drzavne potrosnje kroz Citavo projekcijsko razdoblje bit ¢e odredeno planiranom
fiskalnom konsolidacijom. Tako se u prve tri godine projekcijskog razdoblja ocekuju
smanjenja drZzavne potrosnje od nesto iznad 1% te nesto slabije smanjenje u 2018. Pritom se
u svim godinama promatranog razdoblja realno smanjenje drZavne potrosnje prvenstveno
temelji na doprinosu kategorije intermedijarne potrosnje, u skladu s nizom planiranih mjera
usmjerenih ka racionalizaciji poslovanja javne uprave. Zatim slijede naknade zaposlenima cije
¢e blago realno smanjenje, u skladu s projiciranim kretanjem zaposlenosti javnog sektora,
biti najznacajnije u 2015. godini te postupno slabjeti prema kraju projekcijskog horizonta. S
druge strane, sto se tice socijalnih naknada u naravi, njihovo blago realno smanjenje ocekuje
se samo u prvoj godini projekcijskog razdoblja temeljeno na odredenim ustedama u sustavu
zdravstva dok bi zatim ova kategorija trebala biljeziti nominalnu stagnaciju te neznatan
doprinos realnoj promjeni drzavne potrosnje. Neznatan doprinos u suprothom smjeru u svim
godinama projekcijskog razdoblja, te nesto znacajniji u posljednjoj, mogao bi doéi od ostalih
kategorija koje ¢ine drzavnu potrosnju.

Oporavak investicija privatnog sektora bit ¢e i dalje ograni¢en potrebom razduzivanja te
restrukturiranja kod brojnih subjekata, kao i potisnutim poslovnim optimizmom uslijed
znatne razine neizvjesnosti vezane uz buduce kretanje agregatne potraznje. Osim toga, za
mnoga poduzeca ostaju problematicni izvori, ali i cijena zaduZivanja, s obzirom na slabu
sklonost ka preuzimaniju rizika i posljedi¢no stroge uvjete kreditiranja bankarskog sektora cija
visoka likvidnost u proteklom razdoblju nije u veéoj mjeri doprinijela poboljSanju likvidnosti u
gospodarstvu niti poticanju ekonomske aktivnosti. Javne investicije biti ¢e ogranicene
procesom razduzivanja kod mnogih javnih poduzeca, kod kojih se oekuje i preusmjeravanje
izvora financiranja na sredstva EU fondova, dok ¢e bruto investicije u fiksni kapital od strane
opce drzave kociti potreba fiskalne konsolidacije u okviru procedure prekomjernog
proracunskog manjka. S druge strane, znatan doprinos investicijskoj aktivnosti svih sektora
kroz citavo razdoblje, a posebice snazan zamah prema njegovom kraju, ocekuje se od
intenziviranja koriStenja sredstava iz fondova EU. Temeljeno prvenstveno na investicijskoj
aktivnosti opce drzave, u 2015. i 2016. godini oCekuje se ubrzanje rasta investicija Sireg

9



javnog sektora, dok se za zadnje dvije godine predvida njegovo usporavanje. U 2016. godini
oCekuje se pocetak oporavka privatne investicijske potroSnje te njezin blagi rast, dok se
njegovo intenziviranje ocekuje tek u posljednje dvije godine projekcijskog razdoblja.
Predvideno jaCanje investicijske aktivnosti privatnog sektora prema kraju promatranog
razdoblja temelji se na izrazenijem oporavku domace potraznje te jacanju inozemne
potraznje, u uvjetima poboljsane poslovne klime, povoljnijih uvjeta financiranja te likvidnosti
u gospodarstvu, kao i boljim rezultatima zakona usmjerenih ka poticanju investicijskih
projekata i konkurentnosti, uz, kao $to je spomenuto, znatan pozitivan doprinos EU fondova.

Izvoz roba i usluga biljezZit ¢e pozitivhe stope rasta u cijelom razdoblju 2015. — 2018. te ce,
pojedinacno gledano, biti glavni generator gospodarskog rasta. Projekcija izvoza, osim na
oCekivanom jacanju inozemne potraznje za domaéim robama i uslugama, pociva i na
pozitivhoj strukturnoj promjeni domadeg izvoznog sektora potaknutoj prije svega
pristupanjem zajednickom trziStu EU. Naime, procjenjuje se kako je izvoz roba pristupanjem
trzistu EU zabiljeZzio povoljni ucinak Sirenja baze u smislu zastupljenosti na emitivnim
trzistima odnosno prosirivanja kanala distribucije domacih izvoznika. Osim toga, necjenovna
konkurentnost domaceg izvoza trebala bi biti poboljSana, pri ¢emu se prvenstveno misli na
pozitivan ucinak primjene deklaracija o porijeklu robe, a odredeni pozitivan utjecaj na
cjenovnu konkurentnost dodéi ¢e, poglavito na pocetku promatranog razdoblja i od blage
deprecijacije realnih efektivnih tecajeva. Spomenimo ovdje i kako se pokazalo da nije doslo
do znacajnog pada udjela na trzistima CEFTA-e kao Sto se ranije predvidalo. Zbog iznimno
povoljnog ostvarenja izvoza roba i usluga u prethodnoj godini, od kojeg se velik dio odnosi na
efekt pristupanja EU, rast izvoza ¢e usporiti tijekom 2015. godine, dok ¢e se u narednim
godinama biljeZiti njegovo postupno ubrzanje. Za razliku od prethodne tri godine, kada je
doslo do povecanja udjela Hrvatske na njenim izvoznim trzistima, u narednim godinama
kretanja ¢e ponovno biti suprotna. Naime, ocCekuje se da ¢e u citavom projekcijskom
razdoblju rast domacdeg izvoza biti slabiji od rasta inozemne potraznje, pri ¢emu ¢e ovaj jaz
biti najmanji u 2015. godini, dok ¢e posljedi¢ni pad trziSnog udjela biti najizrazeniji u 2016.,
ali i tada ¢e godisnji gubitak udjela na relevantnim emitivnim trziStima zemalja
vanjskotrgovinskih partnera biti znatno ispod predkriznih postotaka. Napomenimo jos i kako
¢e rast izvoza roba kroz Citavo razdoblje izuzev 2015. znatno premasivati rast izvoza usluga
koji ¢e ostvariti stabilna povecanja.

Kretanje uvoza roba i usluga u srednjoro¢nom razdoblju bit ¢e odredeno rastom finalne
potraznje koji ¢e postupno ubrzavati u skladu s gospodarskim oporavkom. Pri tome
napomenimo kako se Cini da je elasticnost uvoza u odnosu na finalnu potraznju zabiljezila
trajne promjene tijekom krize Sto se prvenstveno odnosi na elasti¢cnost uvoza u odnosu na
izvoznu komponentu, Cija je razina znacajno jednokratno podignuta kao izravna posljedica
pristupanja EU, ali u manjoj mjeri i na druge sastavnice BDP-a, a prije svega investicijsku
potrosnju. lzuzev statistickih uCinaka povezanih s pristupanjem EU, ovo se prije svega odnosi
i na promjenu gospodarske strukture te gasenje pojedinih proizvodnih kapaciteta. UnatoC
tome, elasti¢nost uvoza u odnosu na finalnu potraznju bit ¢e, upravo kao posljedica opisanih
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ucinaka, u narednim godinama ipak niZza nego sto je to bio sluéaj u posljednje dvije godine na
koje je utjecalo spomenuto pristupanje EU. Ocekuje se da ¢e rast uvoza roba i usluga u svim
godinama projekcijskog razdoblja osim posljednje biti sporiji od rasta izvoza, pa ¢e tako neto
inozemna potraznja pozitivno pridonositi rastu bruto domaceg proizvoda, medutim, njena
apsolutna vrijednost krajem razdoblja biti ¢e neznatna.

Ocekuje se da ce tijekom 2015. godine doci do blagog rasta potrosackih cijena od 0,1%.
Kretanje cijena bit ¢e u najvecoj mjeri odredeno znatnim smanjenjem cijena sirovina na
svjetskom trzistu, narodito sirove nafte, a manje pritiscima na cijene sa strane domace
potraznje. Ucinak pada cijena primarnih sirovina na svjetskom trzistu na domadi indeks
potrosackih cijena tijekom 2015. godine bit ¢e ublazen deprecijacijom tecaja kune prema
ameri¢kom dolaru. Sto se ti¢e domacih pritisaka na potro3acke cijene, oni bi trebali biti slabi,
uslijed blagog porasta potroSnje kucanstava te jedinicnog troska rada. Na kretanje
potroSackih cijena utjecat ¢e i administrativne odluke o smanjenju cijene prirodnog plina,
povecanju trosarina na cigarete te na motorni benzin, plinsko ulje i kerozin od travnja ove
godine®. Promatrano prema komponentama indeksa potrosackih cijena, u 2015. godini
oCekuje se smanjenje cijena energije, prvenstveno uslijed pada cijena goriva i maziva za
osobna vozila povezano sa ve¢ spomenutim snaznim smanjenjem cijena sirove nafte. S druge
strane, ocekuje se povedéanje stope promjene cijena prehrane, kao i indeksa potrosackih
cijena bez prehrane i energije u odnosu na prethodnu godinu. U preostalim godinama
projekcijskog razdoblja ocekuje se postepeno ubrzavanje inflacije u uvjetima oporavka
domace potraznje kao i ponovnog rasta cijena primarnih sirovina na svjetskom trzistu.
Deflator investicija ¢e nakon ponovnog pada u 2015. godini, u nastavku razdoblja postupno
rasti. Slicno vrijedi i za deflatore izvoza i uvoza roba i usluga, pri ¢emu dominantnu ulogu
igraju inozemna cjenovna kretanja, prije svega na svjetskom trziStu sirovina. Deflator
drzavne potrosSnje prije svega odrazava mjere fiskalne konsolidacije te, u 2015. godini,
cjelogodisnji ucinak povecéanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

U skladu s kretanjem gospodarske aktivnosti, ocekuje se oporavak rasta na trzistu rada u
Citavom projekcijskom razdoblju uz daljnje ubrzanje rasta zaposlenosti prema kraju
razdoblja. Pri tome ¢e kategorija zaposlenika biljeZiti nesto vece stope promjene od ukupne
zaposlenosti kroz cijelo razdoblje, i to iskljucivo uslijed povecanja zaposlenosti u privathnom
sektoru.

Nakon pozitivnih ostvarenja dosad objavljenih makroekonomskih pokazatelja, ali i povoljnog
kretanja cijena energenata, ocjenjuje se kako za projekciju realnog rasta bruto domaceg
proizvoda u 2015. godini u neznatnoj mjeri prevladavaju pozitivni rizici pri ¢emu posebno
valja izdvojiti komponentu investicijske potro$nje. Sto se ti¢e ostatka projekcijskog razdoblja,
najveca neizvjesnost tice se dinamike izvoza roba i usluga. Naime, osim rizika koji proizlaze iz
slabijeg ostvarenja inozemne potraznje relevantnih izvoznih trZista, slabiji srednjoroc¢ni

2 Ukupni doprinos ovih kategorija promjeni indeksa potroSackih cijena u 2015. procjenjuje se na 0,1 postotni
bod.
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pozitivni ucinci od pristupanja zajednickom trzistu EU, a koji se ti€u ponajviSe Sirenja izvozne
baze (preciznije, vezanu uz zastupljenost na trzistima), ali i poboljSanje ukupne
konkurentnosti, predstavljaju glavni rizik cjelokupnog makroekonomskog scenarija.
Procjenjuje se kako su rizici vezani za projekciju potroSnje kucanstava, unato¢ mnogim
raznosmjernim utjecajima od kojih su svakako najznacajniji vezani uz kretanje na trzistu rada,
kao i uvoz roba i usluga te kategoriju zaliha uravnotezZeni. Kretanje investicija ¢e u srednjem
roku u velikoj mjeri ovisiti o iskoristavanju kapitalnih transfera EU fondova, intenzitetu
fiskalne konsolidacije, vezano uz investicijsku potrosnju opce drzave, ali i pozitivhe ucinke
napora usmjerenih na poboljSanje poslovne klime, poticanje privatnih investicija, smanjenje
cijene zaduzivanja te poboljsanje konkurentnosti. Osim toga, dinamika realnog BDP-a usko je
povezana i s intenzitetom i strukturom fiskalne konsolidacije. Glavni rizici koji bi mogli
uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane ukljuCuju znadajnije
promjene cijena nafte te izraZenije slabljenje kune prema americkom dolaru od
predvidenog, kao islabija ostvarenja na trzistu rada od prognoziranog. Za kraj treba
spomenuti i kako bi nepovoljnije srednjoro¢no kretanje inozemnih kamatnih stopa uslijed
slabijeg u€inka monetarnog opustanja od ocekivanog ili drugih Sokova takoder ugrozilo rast
kroz vise mogucih kanala utjecaja.
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4. FISKALNI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU

4.1. Kretanje prihoda u razdoblju 2016. — 2018.

Drzavni proracun

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2018. odredena su ocekivanim
blagim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir promjene poreznih politika koje
su vec usvojene ili se tek planiraju usvaojiti.

Projekcije prihoda proracuna za razdoblje 2016. — 2018. temelje se na ocekivanim
makroekonomskim kretanjima za isto razdoblje, a polazna osnova za projekcije jest procjena
ostvarenja prihoda proracuna u 2015. godini. U odnosu na usvojeni prorac¢un, ocekivani
prihodi proracuna za 2015. godinu u ukupnom su iznosu na priblizno istoj razini. Medutim,
postoje razlike u pojedinim kategorijama prihoda za 2015., a koje su projicirane na temelju
ostvarenja prihoda proracuna od sijeCnja do svibnja te ocekivanja o ostvarenju istih do kraja
godine. Takoder, u novu procjenu prihoda proracuna ukljuene su mjere povecéanja
pojedinih prihodnih kategorija donesene u svrhu smanjenja proracunskog manjka za 2015.
godinu. Najvece pozitivne razlike izmedu nove procjene prihoda i proracuna za 2015. godinu
su kod poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost i trosarina. Pri tome se prihod od
poreza na dobit povecava za oko 300 milijuna kuna, a na temelju godiSnjeg obracuna poreza
na dobit poduzeca i banaka za 2014. godinu iz kojeg je vidljivo da se mogu ocekivati nesto
vece uplatne akontacije nego li tijekom protekle godine i nego li je to bilo ranije planirano.
Prihod od poreza na dodanu vrijednost takoder se povecava za oko 340 milijuna kuna, a zbog
izrazenijeg povecanja osobne potrosnje nego |li je to bilo ranije projicirano. Prihod od
trosarina povecava se za oko 370 milijuna kuna, a zbog donesenih mjera povecéanja trosarina
na naftne derivate i duhanske proizvode. Najve¢e smanjenje prihoda proracuna u odnosu na
planirane procjenjuje se kod prihoda od prodaje nefinancijske imovine i to zbog kasnjenja u
prodaji dijela imovine (stanova) koji je planiran za prodaju. Ova se prodaja planira izvrsiti u
idu¢im godinama.

U projekcije za razdoblje 2016. — 2018. ukljucene su i mjere koje je u svrhu provodenja
postupka prekomjernog proracunskog manjka usvojila Vlada RH, a imaju svoj utjecaj u
planskom trogodisnjem razdoblju. Kako bi se osigurala stabilnost drzavnog proracuna, ali i
makroekonomska stabilnost u uvjetima gospodarske krize, prilagodba na prihodnoj strani
proracuna povedena je na nacin da najmanje optereti najugroZenije slojeve stanovnistva i to
povecéanim oporezivanjem kategorija koje nisu vezane uz egzistencijalne potrebe.

Sukladno odredbama Zakona o proracCunu vlastiti i namjenski prihodi prorac¢unskih korisnika
sastavni su dio drzavnog proracuna i uplad¢uju se u drZzavni proracun. Zakon o izvrSavanju
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drzavnog proracuna u prethodnim godinama propisivao je za korisnike u znanosti, visokom
obrazovanju, za zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove u
kulturi, nacionalne parkove, parkove prirode, ustanove socijalne skrbi, Drzavni zavod za
zaStitu prirode i Hrvatski hidrografski institut izuze¢e od uplate ovih prihoda i primitaka u
drzavni proracun bududi da nisu stvoreni tehnicki preduvjeti za njihovo pracéenje.

Medutim, ne postoje prepreke da se ovi prihodi, kao i rashodi koji se iz istih podmiruju,
evidentiraju, Sto znaci planiraju u drzavnom proracunu i iskazuju u izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog proracuna. Evidentiranje dijela ovih prihoda i rashoda ostvareno je ve¢ prilikom
izrade Drzavnog proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu za dio proracunskih
korisnika. U DrZzavni proracun za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. godinu evidencijski ¢e se
ukljuciti prihodi i rashodi preostalih proracunskih korisnika. Kako se radi o istom iznosu na
prihodnoj i rashodnoj strani isticemo kako ova promjena u metodologiji knjizenja nece imati
utjecaj na kretanje razine manjka drzavnog proracuna.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2016. godini projicirani su u
iznosu od 107,4 milijarde kuna. U 2017. ukupni prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za
2,2% i iznositi 109,8 milijardi kuna, dok se za 2018. godinu predvidaju u iznosu od 113,4
milijarde kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 3,2%.

Tablica 3: Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2014. — 2018.*

P Plan 2015. | Projekcija 2016. | Projekcija 2017. | Projekcija 2018. i’;d/elk; ;’;dfl"; l:d/e:;

UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 105.265.338 106.978.974 109.346.982 112.895.333 101,6 102,2 103,2
1. Prihodi od poreza 64.000.910 65.748.037 66.490.031 67.629.762 102,7 101,1 101,7
Porezi prirez na dohodak 1.859.756 1.932.088 1.975.517 2.033.049 103,9 102,2 102,9
Porez na dobit 5.604.155 6.350.409 6.421.674 6.507.012 113,3 101,1 101,3
Porezi na imovinu 200.096 183.249 183.359 184.024 91,6 100,1 100,4
Porezi na robu i usluge 55.933.634 56.919.022 57.539.555 58.531.311 101,8 101,1 101,7

- Porez na dodanu vrijednost 41.470.207 42.235.083 43.007.603 44.099.907 101,8 101,8 102,5

- Posebni porezi i trosarine 12.811.372 13.152.449 12.991.290 12.871.866 102,7 98,8 99,1
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 403.269 363.269 369.926 374.365 90,1 101,8 101,2
Ostali prihodi od poreza 1.652.055 1.531.490 1.540.663 1.559.538 92,7 100,6 101,2
2. Doprinosi 23.374.532 21.601.462 22.120.073 22.801.244 92,4 102,4 103,1
3. Pomodi 7.292.104 8.472.841 9.602.228 11.459.488 116,2 1133 119,3
4. Prihodi od imovine 2.489.847 2.517.742 2.544.629 2.342.157 101,1 101,1 92,0
- Prihodi :’ u".rfwm? i administrativnih pristojbi, pristojbi po 2.081.211 2570392 2.472.808 2.461.419 1235 96,2 99,5
6. Pl'lhfldl od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od 1.044.700 1.067.516 1.082.973 1.091.843 102,2 1014 100,8
donacija
Z;,::::dl iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih 4325757 4.347.944 4.369.683 4.433.201 100,5 100,5 1015
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 656.277 653.040 664.558 676.219 99,5 101,8 101,8
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKE IMOVINE 1.168.265 461.030 485.575 498.550 39,5 105,3 102,7
1. 'Prihodi od prodaje neproizved dugotrajne i i 26.000 26.000 28.000 30.000 100,0 107,7 107,1
2. 'Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 1.089.255 382.020 403.020 413.040 35,1 105,5 102,5
3. 'Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 53.010 53.010 54.555 55.510 100,0 102,9 101,8
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 106.433.602 107.440.004 109.832.557 113.393.883 1009 102,2 1032

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: Prihodi od doprinosa (projekcija za 2016. godinu) potencijalno ¢e se povecati za dodatne 2
milijarde kuna (molimo vidjeti objasnjenje uz tekst o prihodima od doprinosa u nastavku dokumenta)
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Prihodi od poreza

Porezni prihodi za razdoblje 2016. — 2018. projicirani su uz pretpostavku postupnog
gospodarskog oporavka, uzimajuéi u obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na
snagu tijekom 2015., a ¢iji ¢e cjelogodisnji ucinci kao i daljnji ucinci biti vidljivi i tijekom
narednih godina. Takoder, u projekcije poreznih prihoda uklju¢ene su i promjene u poreznim

propisima koje ¢e se poceti primjenjivati u 2016. ili kasnijim godinama.

U pogledu dosadasnjih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu posebnih poreza i
trosarina, oporezivanju igara na srecu, te odluke o povlacenju dobiti trgovackih drustava u
vlasniStvu drzave u drzavni proracun, a koje ¢e svoj ucinak imati i u narednim godinama.
Takoder, izmjenom Zakona o obveznim mirovinskim fondovima omogucava se osiguranicima
Cija su prava uredena posebnim propisima, da temeljem slobodnog izbora prebace sredstva
s osobnog racuna iz Il. u I. mirovinski stup, buduéi da se mirovina za navedene kategorije
osiguranika ionako obracunava i isplacuje iz prvog stupa. Ova ¢e mjera dijelom imati
jednokratni ucinak u 2015. i 2016. godini, a dijelom trajni, u obliku poveéane uplate
doprinosa za mirovinsko osiguranje u drZzavni proracun za one osobe koje izaberu prelazak u
prvi stup mirovinskog osiguranja.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2015., a Ciji su
ucinci vidljivi i po godiSnjem obracunu za 2015., odnosno s primjenom u 2016. godini, osobni
odbitak za zaposlene povecava se s 2.200 kuna na 2.600 kuna, a za umirovljenike s 3.400 na
3.800 kuna. Takoder, povecava se osobni odbitak na potpomognutim podrucjima za I.
skupinu s 3.200 na 3.500 kuna te za Il. skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Ujedno, dolazi do
promjene poreznih razreda za primjenu porezne stope od 25% i 40%. Takoder, od 1. sije¢nja
2016. godine uvodi se oporezivanje kapitalnih dobitaka od financijske imovine. Pod
oporezivanjem kapitalnih dobitaka od financijske imovine podrazumijeva se oporezivanje
dohotka ostvarenog prodajom vrijednosnih papira te udjela u trgovackim drustvima u
razdoblju od tri godine uz napomenu da ¢e se oporezivanje provoditi samo za imovinu
steCenu nakon 1. sijeCnja 2016. godine. Kako bi se ujednacilo oporezivanje svih oblika
dohotka od kapitala ukida se koriStenje olaksica za dividende i udjele u dobiti do 12.000
kuna. Uzimajuéi u obzir da je dohodak od nesamostalnog rada u Republici Hrvatskoj
optereéen znatno viSim stopama poreza u odnosu na dohodak od kapitala, uvodenjem
oporezivanja kamata na Stednju i kapitalne dobitke od financijske imovine postize se veca
pravednost u oporezivanju i proSiruje porezna osnovica. ProSirenjem porezne osnovice
stvara se temelj za buduce porezno rasterec¢enje dohotka od nesamostalnog rada.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, koji je stupio na snagu pocetkom 2015.
godine, koriStenje porezne olakSice za reinvestiranu dobit dodatno se uvjetuje investicijama
u dugotrajnu imovinu te zadrZzavanjem broja zaposlenih. Ovdje je potrebno istaknuti kako se
porezna olaksSica ne ukida, ali je njeno koristenje uvjetovano stvarnim investicijama kako bi
se potakao gospodarski rast. Sukladno navedenom, od 1. sije¢nja 2015. godine olakSicu za
reinvestiranu dobit ne¢e modi koristiti onaj porezni obveznik koji je u poreznom razdoblju
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smanjio broj radnika ili ukoliko nije izvrSio investiranje u dugotrajnu imovinu, odnosno
ukoliko je odgodio investicije. Ove zakonske izmjene ée ucinak na proracunske prihode imati
od 2016. godine nakon predaje godisnjih poreznih prijava za 2015. godinu.

Tijekom 2016. cjelogodisnje ucinke imat ¢e i promjene poreznih i drugih propisa koje su
provedene tijekom 2015. godine, a s ciliem povecanja proracunskih prihoda, Sto se
prvenstveno odnosi na povecanje trosarina na energente i elektricnu energiju te duhanske
proizvode. Takoder, u narednim godinama, zbog postupka prekomjernog proracunskog
manjka nastavit ¢e se praksa povlacenja dobiti trgovackih drustava u vlasniStvu drzave u
drzavni proracun.

U nadolaze¢em srednjorocnom razdoblju, Ministarstvo financija ¢e i dalje raditi na
poboljsanju naplate poreza, sprje¢avanju utaje poreza te postupnom rjesavanju poreznih
dugovanja.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2016. godini projicirani su u iznosu od 65,7
milijardi kuna i biljeze medugodisnji rast od 2,7%. U narednim godinama ocekuje se daljnji
rast prihoda od poreza, te su oni za 2017. projicirani u iznosu od 66,5 milijardi kuna, odnosno
uz medugodisnji rast od 1,1%, dok se u 2018. godini oCekuju u iznosu od 67,6 milijardi kuna i
biljeze rast od 1,7%.

Prihodi od doprinosa

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti proracunski prihodi, a za nadolazeée srednjoro¢no
razdoblje projicirani su u skladu s ocekivanim kretanjima na trziStu rada, uz primjenu dosad
vazecée zakonodavne osnove.

U 2015. ocekuje se povlaCenje sredstava iz Il. mirovinskog stupa za osiguranike s
beneficiranim radnim stazem i to u iznosu od 2 milijarde kuna, a sve zbog Cinjenice da
mirovinska kapitalizacija ne poznaje povoljnosti koje omogucuju posebni propisi o
mirovinskom osiguranju. lzmjenom Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima iz 2003. godine, propisano je da se ¢lanovima obveznog mirovinskog fonda, koji
ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staz osiguranja s povecanim
trajanjem, mirovina ra¢una kao da su bili osigurani samo u I. mirovinskom stupu. Stoga im se
prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s osobnog ra¢una prenose u drzavni proracun, a osoba
ostvaruje mirovinu u |. stupu. Iz navedenog proizlazi da nema valjanih razloga zbog kojih bi
spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il. stupu. Dakle, kod ovakvih osiguranika se ne
mijenja sustav izracuna mirovine, nego se mijenjaju buducée uplate koje ¢e u cijelosti biti
dijelom drzavnog proracuna, a akumulirana sredstva u Il. stupu ée biti prebacena u drzavni
proracun. Ovdje treba naglasiti da kod navedene izmjene drZzava ne preuzima nove
financijske obveze, a osiguranicima je omogucen prijelaz iz Il. u . stup na dobrovoljnoj bazi.

U 2016. godini projicira se 21,6 milijardi kuna prihoda od doprinosa, u 2017. 22,1 milijarda
kuna, a 2018. 22,8 milijardi kuna. Medutim valja napomenuti da se do kraja 2015. predvida
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usvajanje novog Zakona o stazu s produzenim trajanjem, kojim bi se povlaCenje sredstava iz
[I. u I. mirovinski stup propisalo za joS neke kategorije osiguranika s primjenom u 2016.
godini. Slijedom navedenog prema procjenama predlagatelja Zakona prihodi od doprinosa u
2016. potencijalno bi se dodatno povecali za 2 milijarde kuna u odnosu na naprijed
navedene. Ovaj se iznos medutim ne ukljuCuje u izraCune u ovim Smjernicama, vec e se
uzeti u obzir prilikom izrade Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i
projekcija za 2017. i 2018. godinu.

Prihodi od pomoci

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju znacajan porast imat
¢e i prihodi od pomodi EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz fondova EU te
izravna placanja u poljoprivredi. Naime, od 2014. godine Republici Hrvatskoj su na
raspolaganju znacajna sredstva u okviru programskog razdoblja EU 2014. — 2020. U skladu s
navedenim, ukupni planirani prihodi od pomo¢i u 2016. iznose 8,5 milijardi kuna, u 2017. 9,6
milijardi kuna te 11,5 milijardi kuna u 2018. godini.

Ostali prihodi

Od ostalih proracunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvojiti prihode od imovine, koji ¢e u najvecoj mjeri ovisiti o ostvarenim
prihodima po osnovi uplate dobiti HNB-a, dividendi te dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu
drzave, kao i prihodima od koncesija. Sukladno dogovorenom u proceduri prekomjernog
proracunskog manjka, svake godine planira se povlacenje jednog dijela dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu drzave, a koje ¢e biti regulirano odlukom Vlade. Prihodi po posebnim
propisima od 2016. godine povecavaju se na medugodisnjoj razini zbog evidencije
namjenskih prihoda proracunskih korisnika koji do sada nisu bili evidentirani u proracunu.
Ocekuje se da ce prihodi od administrativnih taksi, prihodi od vlastite djelatnosti
proracunskih korisnika te prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove dosadasnjih
kretanja i u narednom razdoblju. Takoder, ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza zadrzati priblizno konstantnu visinu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2016. godini planiraju se u iznosu od 461 milijun
kuna, a najveci dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom stanova i ostalih gradevinskih
objekata u vlasnistvu drzave. Planirani prihod od prodaje gradevinskih objekata i prodaje
putem javnog natjeCaja odnosi se na prodaju neizgradenih gradevinskih zemljiSta te
izgradenih gradevinskih zemljista neposrednom pogodbom sukladno Zakonu o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske ili putem javnog natjecaja. U 2017.
ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od 485,6 milijuna
kuna, dok se za 2018. godinu projiciraju u iznosu od 498,6 milijuna kuna.
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4.2. Kretanje rashoda u razdoblju 2016. — 2018.

Drzavni proracun

U razdoblju 2016. — 2018. rashodi proracuna planirat ¢e se u skladu s ciljevima i mjerama
Vlade RH sadrzanima u Nacionalnom programu reformi i Programu konvergencije, uzimajuci
u obzir fiskalne ucinke ¢lanstva RH u EU, a koji imaju svoj utjecaj na visinu i strukturu rashoda
drzavnog proracuna.

U 2016. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 117,9 milijardi
kuna, Sto je 637,8 milijuna kuna manje u odnosu na plan proracuna za 2015. godinu koji je u
odnosu na izvorni plan, usvojen od strane Hrvatskog sabora, umanjen za mjere obustave
koje je Vlada RH donijela u travnju ove godine. Navedene mjere namjeravaju se i dalje
provoditi u narednom razdoblju.

Rashodi koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
smanjuju se za 2,4 milijarde kuna u odnosu na plan 2015. godine. Smanjenje ovih rashoda
direktno utjeCe na smanjenje manjka drzavnog proracuna.

Istovremeno, radi poveéanja aktivnosti financiranih iz EU sredstava planira se povecanje
rashoda za 1,2 milijarde kuna.

Takoder, povecanje rashoda u iznosu od 675,1 milijun kuna planira se radi potpunog
ukljucivanja rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika u
proracun (detaljnije obrazloZzeno u poglavlju 4.1. Kretanje prihoda u razdoblju 2016. —2018.).

Povedanje rashoda financiranih iz EU sredstava, vlastitih i namjenskih prihoda ne utjece na
razinu manjka drzavnog proracuna.

U drzavnom proracunu za 2016. planirano je smanjenje ukupnih rashoda kako slijedi:
¢ rashodi za zaposlene u iznosu od 352,2 milijuna kuna,
* materijalni rashodi u iznosu od 433,6 milijuna kuna,
e subvencije uiznosu od 261,1 milijun kuna,
¢ naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
206,0 milijuna kuna,
¢ rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 796,1 milijun kuna.

Istovremeno, planirano je povecanje slijedecih skupina rashoda:
e financijski rashodi u iznosu od 209,2 milijuna kuna,
e pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg prorac¢una u iznosu od 116,0 milijuna kuna,
e ostali rashodi u iznosu od 1,1 milijarde kuna (posljedica veéeg povlatenja EU
sredstava).

U 2017. planira se smanjenje rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka za 1,1 milijardu kuna dok se istovremeno planira povecanje rashoda
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financiranih iz EU sredstava ¢ime ¢ée se u konacnici zadrzati jednaka razina ukupnih rashoda u
2017. uiznosu od 117,9 milijardi kuna. U 2018. godini ocekuje se poveéanje ukupnih rashoda
za 1,4 milijarde kuna, ¢ime ¢e zabiljeziti razinu od 119,3 milijarde kuna. Ovakvo kretanje
rashoda u 2018. godini odredeno je znacajnim povlacenjima sredstava iz EU fondova, ali ti
rashodi imaju neutralni utjecaj na manjak drzavnog proracuna.

Proracunski korisnici su duzni prilikom planiranja rashoda realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze, ..),
a razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte.

Tablica 4: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2014. — 2018.*

(u000kuna) S u':]aal:‘jz::i'a Indeks |Prijedlog plana | Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
) 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
mjere obustave
UKUPNO RASHODI 122.135.083| 104.035.830| 85,181 101.642.631] 97,6996 100.521.632| 98,8971 100.086.397| 99,6
3 RASHODI POSLOVANJA 120.751.664 102.231.852| 84,6629 100.342.240 98,1516| 99.315.161| 98,9764 98.970.689 99,7
31 Rashodiza zaposlene 21.351.491 21.097.777| 98,8117 20.533.165| 97,3238 20.222.014| 98,4846 20.221.565 100,0,
32 Materijalni rashodi 6.856.374 6.772.158( 98,7717 6.090.128| 89,9289 5.942.871| 97,582 5.726.382 96,4
34 Financijski rashodi 10.356.650 11.083.566| 107,019 11.289.193| 101,855 11.610.258| 102,844 11.610.258| 100,0,
35 Subvencije 4.381.769 3.722.599| 84,9565 3.267.394| 87,7718 2.863.579| 87,6411 2.797.079 97,7
Pomodi dane u inozemstvo i unutar
36 opce driave 7.815.944 10.846.342| 138,772 10.829.033| 99,8404 10.622.988| 98,0973 10.600.721] 99,8
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
37 temeljuosiguranjaidrug 65.741.766 44.638.654 67,9 44.427.302| 99,5265 44.352.639| 99,8319 44.351.617 100,0,
38  Ostali rashodi 4.247.669 4.070.756 95,835 3.906.025| 95,9533 3.700.811| 94,7462 3.663.067 99,0
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCISKE IMOVINE 1.383.419 1.803.978 130,4] 1.300.392| 72,0847 1.206.471| 92,7775 1.115.709 92,5

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: 2014. godina nije usporediva u odnosu na ostale godine zbog promjene obuhvata (izlazak HZZO-a
iz sustava drZavne riznice, ukljucivanje vlastitih i namjenskih rashoda u proracun).

Tablica 5: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda,
prihoda za posebne namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2014. — 2018.*

Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(u 000 kuna) 2014.
2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO RASHODI 5.411.411 14.503.976| 268,0 16.259.374| 112,1 17.376.940| 106,9 19.234.342| 110,7
3 RASHODI POSLOVANJA 4.937.834 13.137.097[ 266,0 15.184.992 115,6 16.922.880| 1114 18.780.314| 111,0
31 Rashodizazaposlene 101.744 3.575.885| 3514,6 3.788.276| 105,9 3.803.471 100,4 3.832.233 100, 8|
32 Materijalni rashodi 738.931 3.162.113| 427,9 3.410.558| 107,9 3.349.072 98,2 3.380.057 100,9]
34 Financijski rashodi 712 5.865| 823,2 9.442| 161,0 9.439| 100,0 9.499 100, 6|
35 Subvencije 792.696 2.252.375| 284,1 2.446.514| 108,6 2.416.524 98,8 2.480.626| 102,7
Pomoci dane u inozemstvo i unutar
36 opce drzave 831.045 1.520.845( 183,0 1.654.181| 108,8 1.756.261| 106,2 1.781.632 101,4
Naknade gradanima i kuéanstvima na
37 temelju osiguranjai drug 1.899.200 373.764 19,7 379.069| 101,4 379.265 100,1 413.293 109,0|
38 Ostali rashodi 573.504 2.246.250[ 391,7 3.496.952| 155,7 5.208.848| 149,0 6.882.973 132,1]
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCISKE IMOVINE 473.577| 1.366.879| 288,6 1.074.382 78,6 454.060 42,3 454.028| 100,0

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: 2014. godina nije usporediva u odnosu na ostale godine zbog promjene obuhvata (izlazak HZZO-a
iz sustava drZavne riznice, ukljucivanje vlastitih i namjenskih rashoda u proracun).
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Tablica 6: Kretanje ukupnih rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2014. — 2018.*

(1000 kuna) 2014, uT’nZl:\jz::i; Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
) 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
mjere obustave
UKUPNO RASHODI 127.546.494 118.539.806 92,9 117.902.005 99,5 117.898.572 100,0| 119.320.739 101,2
3 RASHODI POSLOVANJA 125.689.498 115.368.949 91,8 115.527.232 100,1 116.238.041 100,6 117.751.002 101,3
31 Rashodizazaposlene 21.453.235 24.673.662 115,0 24.321.441 98,6 24.025.485 98,8 24.053.797 100,1
32 Materijalni rashodi 7.595.305 9.934.271 130,8 9.500.686 95,6 9.291.943 97,8 9.106.439 98,0
34 Financijski rashodi 10.357.363 11.089.431 107,1 11.298.635 101,9 11.619.697 102,8 11.619.757 100,0
35 Subvencije 5.174.466 5.974.974 115,5 5.713.907 95,6) 5.280.103 92,4 5.277.706 100,0
Pomoci dane uinozemstvo i unutar
36 opcedriave 8.646.989 12.367.187 143,0 12.483.214 100,9 12.379.249 99,2 12.382.353 100,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
37 temelju osiguranjai druge naknade 67.640.966 45.012.418 66,5 44.806.371 99,5 44.731.904 99,8 44.764.910 100,1
38  Ostali rashodi 4.821.174 6.317.005 131,0 7.402.977 117,2 8.909.659 120,4 10.546.040 118,4
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCUSKE IMOVINE 1.856.996 3.170.857 170,8 2.374.773 74,9 1.660.531 69,9 1.569.737 94,5

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: 2014. godina nije usporediva u odnosu na ostale godine zbog promjene obuhvata (izlazak HZZO-a
iz sustava drZavne riznice, ukljucivanje vlastitih i namjenskih rashoda u proracun).

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima cine drugu po velicini skupinu
rashoda proracuna, koji su u najvecoj mjeri odredeni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluzbenika i namjestenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2016. planiraju se u iznosu od 24,3
milijarde kuna odnosno planiraju se smanijiti za 352,2 milijuna kuna u odnosu na umanjeni
plan iz 2015. godine.

Rashodi financirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju
se za 564,6 milijuna kuna. Istovremeno, rashodi financirani iz vlastitih i namjenskih prihoda
povecavaju se za 198,4 milijuna kuna radi ukljucivanja u proracun, a takoder se planira
povecanje i rashoda financiranih iz EU sredstava u iznosu od 14,0 milijuna kuna obzirom da
¢e proracunski korisnici koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova
u razdoblju 2014. — 2020. iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomodéi u pojedinom
Operativnom programu) sufinancirati plaée djelatnicima koji rade na tim poslovima.

Obzirom da su ranije poduzete mjere Stednje na rashodima za zaposlene, koje je Vlada RH
poduzela, u proteklom razdoblju dale rezultate, iste se nastavljaju dalje provoditi u
narednom trogodisnjem razdoblju do izlaska RH iz postupka prekomjernog proracunskog
manjka.

U 2017. i 2018. nastavit ¢e se daljnja primjena mjera Stednje te ¢e ukupni rashodi za
zaposlene iznositi 24,0 milijarde kuna, odnosno 24,1 milijardu kuna.
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Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2016. planiraju se u iznosu od 9,5 milijardi kuna, odnosno
planira se njihovo smanjenje za 433,6 milijuna kuna u odnosu na umanjeni plan proracuna iz
2015. godine.

Materijalni rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka smanjuju se za 682,0 milijuna kuna zbog nastavka primjene mjera racionalizacije i
Stednje na svim stavkama, a posebno na naknadama troskova zaposlenima, rashodima za
usluge, pogotovo intelektualnim uslugama kao i ostalim nespomenutim rashodima
poslovanja. Dodatno smanjenje planira se temeljem Smjernica za uspostavu standardnih
materijalnih troskova kod korisnika sredstava drZzavnog proracuna. Takoder, ocekuje se
smanjenje radi primjene postupka objedinjene javne nabave za proracunske korisnike.

Istovremeno, planira se i povecanje ovih rashoda od 248,4 milijuna kuna radi dodatnog
ukljucivanja u proracun rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima.

U 2017. nastavit ¢e se primjena navedenih mjera racionalizacije i Stednje, te ¢e se ukupni
materijalni rashodi smanjiti na razinu od 9,3 milijarde kuna, odnosno 9,1 milijardu kuna u
2018. godini.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene
zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim
trzistima odnosno trosSkovima servisiranja javnog duga nastalog u proteklom razdoblju.

Tako se u 2016. predvida visa razina financijskih rashoda u odnosu na 2015. godinu te ce ovi
rashodi ukupno iznositi 11,3 milijarde kuna, odnosno poveéavaju se za 209,2 milijuna kuna
zbog povecanja rashoda za kamate.

U 2017. ocekuje se njihovo daljnje povecanje te se planira da ¢e iznositi 11,6 milijardi kuna.
U 2018. financijski rashodi ¢e zadrzati priblizno jednaku razinu kao u 2017. godini.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2016. godini planiraju se u iznosu od 5,7 milijardi kuna, odnosno
biljeze godisnje smanjenje od 261,1 milijjun kuna. Od navedenog iznosa smanjenja 66,5
milijuna kuna odnosi se na mjere obustave iz 2015. koje se nastavljaju primjenjivati i u
narednom razdoblju. Najveca izdvajanja odnose se na subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim
Zeljeznicama kao i na subvencije brodogradnji u skladu s obvezama iz planova
restrukturiranja.
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U 2016. godini predvida se ista razina subvencija poljoprivredi, pri cemu se iznos nacionalnih
sredstava za izravna plaéanja u poljoprivredi smanjuje dok ¢e se sredstva EU za izravna
placanja povecati. Smanjenje ovih rashoda ocekuje se u ostalim sektorima.

U 2017.i2018. godini ukupne subvencije projicirane su u iznosu od 5,3 milijarde kuna.

Nakon donosenja proracuna svi proracunski korisnici duzni su uskladiti ove rashode s
propisanim obvezama i po potrebi Vladi RH predloziti izmjene odgovarajucih propisa, ¢ime
bi veli¢inu pojedinih prava uskladili s odobrenim limitima.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Rashodi za pomoc¢i drzavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opce drzave u 2016.
predvideni su u iznosu od 12,5 milijardi kuna, $to je 116,0 milijuna kuna vise nego u 2015.
godini. Navedeno povecanje odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz EU
sredstava.

Pomodi za sredstva za decentralizirane funkcije lokalnim jedinicama predvidene su u iznosu
od 1,4 milijarde kuna, odnosno na istoj su razini kao i u 2015. godini.

U ovoj kategoriji rashoda planira se i doprinos proracunu EU koji ée u 2016. godini iznositi
3,7 milijardi kuna.

U naredne dvije godine ukupne pomoci se smanjuju te ¢e dosegnuti iznos od 12,4 milijarde
kuna u 2017.i2018 godini.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kucanstvima Cine i u 2016. godini najznacajniju skupinu rashoda
proracuna te se planiraju u iznosu od 44,8 milijardi kuna odnosno planira se njihovo
smanjenje od 206,0 milijuna kuna u odnosu na umanjeni plan za 2015. godinu.

Rashodi za mirovine i rashodi za socijalnu skrb u 2016. ostaju na istoj razini kako su planirani
u proracunu za 2015. godinu.

U 2017. rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima predvideni su u iznosu od 44,7 milijardi
kuna, a u 2018. u iznosu od 44,8 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Stete,
izvanredne rashode i kapitalne pomoci, u 2016. projicirani su u iznosu od 7,4 milijarde kuna,
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Sto predstavlja povecanje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na umanjeni plan za 2015. godinu,
a Sto je posljedica veceg povlacenja sredstava iz EU fondova.

U 2017. dosegnut ¢e razinu od 8,9 milijardi kuna, a u 2018. godini razinu od 10,5 milijardi
kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2016. projicirani su u iznosu od 2,4 milijarde
kuna, $to je 796,1 milijun kuna manje u odnosu na godinu ranije.

Proracunski korisnici duzni su ove rashode maksimalno planirati iz fondova EU te samo
iznimno na teret opcih prihoda drzavnog proracuna.

U 2017.i 2018. ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 1,7 milijardi kuna, odnosno 1,6 milijardi
kuna.

4.2.1. Rashodi drZavnog proracuna po razdjelima

Tablica 7 sadrzi prikaz procjene gornje granice ukupnog financijskog plana za razdoblje 2016.
— 2018. prema razdjelima drzavnog proracuna. Navedene procjene ukljuuju rashode
poslovanja (skupina konta 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (skupina konta 4). Ti
rashodi financiraju se iz sljedecih izvora: opci prihodi i primici, doprinosi (iskljucivo
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava) te namjenski primici od zaduzivanja.

lzvor financiranja ,,op¢i prihodi i primici“ obuhvacda: prihode od poreza (najveéim dijelom),
prihode od financijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihode
drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od financijske imovine i zaduzivanja te ostale.

Za prihode koji se klasificiraju u izvor financiranja ,op¢i prihodi i primici“ namjena koristenja
utvrduje se kroz sam proracun.

Rashodi planirani u financijskom planu proracunskog korisnika iz izvora financiranja ,opci
prihodi i primici“ podmiruju se do visine planiranih rashoda neovisno o naplaéenim
prihodima.

U Tablici 7 nije obuhvacdena procjena rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine koji ¢e se financirati iz ostalih izvora, a pod istima se smatraju: vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci i donacije. Za navedene izvore financiranja pravilo
potrosnje ovisi o vrsti izvora financiranja.
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U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodiSnjem razdoblju, ministarstva,
drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su se rukovoditi
utvrdenim ograni¢enjem po razdjelima drzavnog proracuna za izvore financiranja koji utjecu
na visinu manjka proracuna opce drzave.

S obzirom na proracunska ogranicenja, proracunski korisnici se upucuju na planiranje onih
projekata koje je moguce sufinancirati iz europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati
sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje. Za koristenje EU sredstava
dodijeljenih RH za programsko razdoblje 2014. — 2020. prioriteti financiranja definiraju se u
operativnim programima u skladu s tematskim prioritetima EU. Proracunski korisnici trebaju
prvenstveno planirati projekte u skladu s utvrdenim prioritetima, raspoloZivim sredstvima te
realnom dinamikom provedbe pojedinih projekata.

Proracunskim korisnicima se napominje da, sukladno ¢lanku 25. stavku 3. Zakona o
proracunu, visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaca:

A. visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

B. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti.

Navedeno podrazumijeva da su proracunski korisnici duzni Ministarstvu financija dostaviti
projekciju za 2016. — 2018. u tabelarnom prikazu s odvojenim stupcima na nacin da stupac
A prikazuje visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, stupac B visinu
sredstava potrebnih za uvodenje novih programa, dok c¢e stupac C prikazivati ukupan
financijski plan dakle zbroj prvih dviju stupaca.

Ministarstvo financija ¢e u Uputama za izradu prijedloga drZzavnog proraCuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2016. - 2018. dati detaljnije upute za provedbu ove obveze
proracunskih korisnika.
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Tablica 7: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima drZavnog proracuna za izvore financiranja:

opci prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici za razdoblje 2016. — 2018.

Plan 2015. Indeks Indeks Indeks
(u 000 kuna) umanjenza |Projekcija 2016. Projekcija 2017. Projekcija 2018.
. 16./15. 17./16. 18./17.
mjere obustave
UKUPNO 104.035.830 101.642.631 97,7, 100.521.632 98,9 100.086.397 99,6/
010 [HRVATSKI SABOR 131.740 129.065 98,0] 127.309 98,6 127.109 99,8
012 |DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 201.375 34.307 17,0 16.439 47,9 16.139 98,2
URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
013 OBNASANJA DUZNOSTI 863 856 99,1 851 99,5 851| 100,0|
015 [URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 40.500| 39.808 98,3 39.394 99,0! 39.394| 100,0
017 [USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 27.425 25.427 92,7 25.029 98,4 25.029| 100,0
018 |AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 12.375 12.096 97,7 11.923 98,6 11.723 98,3
020 [VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 166.749 179.324( 107,5 178.170 99,4 175.719 98,6
025 [MINISTARSTVO FINANCIJA 19.306.763 19.502.261f 101,0 19.757.714f 101,3 19.705.346 99,7
027 |RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 323.343 316.764 98,0 312.767 98,7 312.767| 100,0
028 |DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 6.000 5.900 98,3 5.841] 99,0! 5.841| 100,0
029 [DRZAVNI URED ZA UPRAVLANJE DRZAVNOM IMOVINOM 36.150, 46.778|  129,4] 36.651] 78,4 33.651 91,8
030 [MINISTARSTVO OBRANE 4.100.000| 4.086.100| 99,7 4.100.000f 100,3 4.100.000( 100,0
032 |DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 51.320, 45.301] 88,3 45.114 99,6! 44.114 97,8
033 |DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 235.666 230.237 97,7 184.984 80,3 178.984 96,8
040 [MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.181.483] 4.147.658| 99,2 3.926.704 94,7 3.908.187 99,5
041 [MINISTARSTVO BRANITEUA 911.600| 910.877 99,9 910.534| 100,0] 894.134 98,2
048 [MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA 521.000| 471.397| 90,5 435.854 92,5 435.854| 100,0
049 [MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.049.425 826.913 78,8 705.376 85,3 654.801 92,8
051 |MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 201.042 125.171 62,3 110.209 88,0 89.398 81,1
052 |POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA 5.500 5.373 97,7 5.298| 98,6 5.298| 100,0
055 [MINISTARSTVO KULTURE 661.435] 594.540 89,9 577.379] 97,1 568.814/ 98,5
060 [MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 2.569.208 2.120.184 82,5 1.714.791 80,9 1.623.999 94,7
061 MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA 411.245] 399.592 97,2 393.673| 98,5 385.724 98,0]
EUROPSKE UNIJE
065 [MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 5.299.000 4.995.932] 94,3 4.884.161] 97,8 4.849.161 99,3
076 [MINISTARSTVO GRADITELUSTVA | PROSTORNOGA UREDENJA 521.500| 298.817 57,3 285.594 95,6 259.094 90,7|
077 |MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 243.565 210.036 86,2 187.936 89,5 182.501 97,1
080 [MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 11.531.932 10.830.344 93,9 10.660.697 98,4 10.642.630 99,8
086 [MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 40.998.078| 41.001.383| 100,0 40.943.118| 99,9 40.938.196| 100,0
090 [MINISTARSTVO TURIZMA 179.070 178.349 99,6 177.929 99,8 174.929 98,3
095 [MINISTARSTVO UPRAVE 313.888| 306.303 97,6 301.693| 98,5 301.581| 100,0
096 [MINISTARSTVO ZDRAVUA 2.961.789 2.829.777 95,5 2.818.629 99,6 2.790.417 99,0]
102 |MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 4.287.500] 4.266.175] 99,5 4.253.678| 99,7 4.248.678 99,9
106 |HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 51.000| 49.530, 97,1 48.664 98,3 48.664| 100,0
110 |MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.261.121 2.191.566 96,9 2.111.973 96,4 2.082.295 98,6
120 |URED PUCKOG PRAVOBRANITELIA 9.904 8.684 87,7 8.552] 98,5 8.552| 100,0
121 |PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 4.996 4.886) 97,8 4.820] 98,6 4.820| 100,0
122 |PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2.529 2.471 97,7 2.436 98,6 2.436| 100,0
123 |PRAVOBRANITELI ZA OSOBE S INVALIDITETOM 3.379 3.054 90,4 3.015 98,7 3.015| 100,0|
160 |DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 78.069] 76.415 97,9 75.437, 98,7 75.256 99,8
185 |DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 49.470, 48.164 97,4 47.374, 98,4 47.374| 100,0
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
196 8.430 8.234 97,7 8.114 98,5 8.114| 100,0|
NABAVE
240 |URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 21.791 21.298 97,7 21.005 98,6 21.005| 100,0
OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
241 26.728 26.402 98,8 26.214 99,3 26.214| 100,0
TELEKOMUNIKACIJA
242 |ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 12.799 12.568 98,2 12.436 98,9 12.436| 100,0
250 |AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 5.569 5.439 97,7 5.363 98,6 5.363] 100,0
256 |DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 9.180 9.082 98,9 9.023] 99,4 9.023| 100,0
258 |POVIJERENIK ZA INFORMIRANJE 2.335 1.792] 76,8 1.767 98,6 1.767| 100,0

Izvor:Ministarstvo financija
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4.3. lzvanproracunski korisnici i javna poduzeca u sektoru drzave

Uz drzavni proracun, na ukupni saldo srediSnje drzave utjeCu i financijski rezultati
izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeca uklju¢enih u sektor srediSnje drzave. Iz tog
razloga Smjernicama je utvrden i manjak/visak koji moraju ispunjavati ti korisnici. Sukladno
mjerama Vlade iz travnja 2015. godine i raspolozivom fiskalnom prostoru u Tablici 8 dani su
limiti koje ti korisnici trebaju ostvariti u srednjoroénom razdoblju, mjereno nacionalnom
metodologijom proracunskog racunovodstva. Pritom navedeni limiti ukljucuju i njihove
dospjele nepla¢ene obveze te druge mjere koje mogu utjecati na statisticki proracunski saldo
prema Europskoj metodologiji nacionalnih racuna ESA 2010, opisan u okviru na kraju teksta.

Tablica 8: Manjak/visak izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeéa u sektoru drZave
prema proracunskom rac¢unovodstvu

Projekcija Projekcija Projekcija
(u 000 kuna) 2016. 2017. 2018,

1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Hrvatske vode 195.000 400.560 400.560
Fond za zastitu okoli$a i energetsku udinkovitost 100.000 100.000 100.000
Hrvatske ceste -895.000 -895.000 -895.000
DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 804.574 821.674 839.274
Centar za restrukturiranje i prodaju -40.128 -22.025 -6.998
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 100.000 100.000 100.000
UKUPNO 1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI 264.446 505.209 537.836
JAVNA PODUZECA U SEKTORU DRZAVE

Hrvatske autoceste -316.531 -341.295 -342.647
Aurocesta Rijeka-Zagreb 226.999 219.059 208.811
Hrvatska radiotelevizija 0 0 0
HZ Infrastruktura -357.967 -326.185 -316.528
Hrvatska banka za obnovu i razvitak 147.000 148.000 150.000
UKUPNO JAVNA PODUZECA -447.499 -448.421 -450.364
SVEUKUPNO 1IZVANPRORACUNSKI KORISNICI | JAVNA PODUZECA -183.053 56.787 87.471

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

4.4. Konsolidirana opc¢a drzava i kretanje duga opce drzave u razdoblju 2016. -
2018.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina op¢eg proracuna, oCekuje se
smanjenje planiranog manjka prema nacionalnoj metodologiji s 3,7% BDP-a u 2015. na 3,0%
BDP-a u 2016. godini te na 2,1% u 2017. odnosno 1,5% BDP-a u 2018. godini. Pritom ¢e
najveci doprinos ukupnom manjku opéeg proracuna dati drzavni proracun koji ¢e u 2016.
zabiljeziti manjak od 3,1% BDP-a, u 2017. od 2,3% BDP-a, a u 2018. godini od 1,7% BDP-a.
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Visak prihoda nad rashodima izvanproracCunskih korisnika u promatranom srednjoro¢nom

razdoblju iznosit ¢e u prosjeku 0,1% BDP-a s rastom u zadnjoj godini razdoblja na 0,2% BDP-a

dok ¢e lokalna drzava biljeziti viSak od 0,1% BDP-a godisnje.

Tablica 9: Opci proracun (nacionalna metodologija) u razdoblju 2014. — 2018.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(u 000kuna) 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni manjak/visak -12.812.290 -12.106.204 -10.462.001 -8.066.015 -5.926.856
% BDP-a -39 -37 -31 -2,3 -1,7
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak -377.248 132.362 264.446 505.209 537.836
% BDP-a -0,1 0,0 01 01 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -358.175 -300.607 183.378 253.310 249.814
% BDP-a -0,1 -0,1 01 0,1 0,1
opPCl PRORACUN
Ukupni manjak/visak -13.547.713 -12.274.449 -10.014.178 -7.307.496 -5.139.207
% BDP-a -4,1 -3,7 -30 -2,1 -1,5

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 10: Neto pozajmljivanje/zaduZivanje
razdoblju 2014. — 2018.

opce drZzave prema metodologiji ESA 2010 u

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(% BDP-a) 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Opcadrzava -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -24
Sredi$nja drzava -6,1 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
Lokalna drzava 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Fondovi soc. osiguranja 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, do utvrdivanja srednjoro¢nog proracunskog cilja i

plana prilagodbe vrijedi privremeno fiskalno pravilo, prema kojem medugodiSnja stopa rasta

rashoda opéeg proracuna ne smije biti veéa od medugodisnje stope rasta projiciranog,

odnosno procijenjenog bruto domaceg proizvoda u tekué¢im cijenama. Pritom rashodi opéeg

proracuna ne ukljuuju rashode za kamate, rashode za provodenje programa EU bez

nacionalnog sufinanciranja i godiSnje promjene rashoda uslijed promjena u institucionalnom

obuhvatu opceg proracuna. U izracunima se

koriste iznosi rashoda proracuna opce drzave

prema statistickom obuhvatu, sukladno metodologiji ESA 2010. Stoga se procjena ispunjenja

fiskalnog pravila temelji na rashodima proracuna opce drzave iz Programa konvergencije
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Republike Hrvatske za razdoblje 2015. — 2018. koji definira klju¢ne karakteristike okvira
makroekonomske i fiskalne politike RH u narednom trogodiSnjem razdoblju. Kao Sto je
vidljivo iz donje tablice, medugodisnja stopa rasta rashoda manja je od medugodisnje stope
rasta nominalnog BDP-a kroz cijelo projekcijsko razdoblje te se stoga procjenjuje kako ¢e
fiskalno pravilo biti ispunjeno.

Tablica 11: Procjena izvrSenja fiskalnog pravila

Rashodi opéeg proracuna, ESA 2010 metodologija Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(000 HRK) 2015. 2016. 2017. 2018.
Rashodi proracuna opce drzave za izracun fiskalnoga pravila 139.177.227 137.795.500 136.847.633 137.429.799
Nominalni BDP 330.683.183 336.477.061 344.092.362 353.967.116
Medugodisnja stopa rasta rashoda (%) -3,7 -1,0 -0,7 0,4
Medugodisnja stopa rasta nominalnog BDP-a(%) 0,7 1,8 2,3 2,9

Izvor: Ministarstvo financija

Negativna ekonomska kretanja u kombinaciji s restrukturiranjem pojedinih sektora, znatnim
preuzimanjem obveza javnih poduzecéa te akumulacijom proracunskih manjkova dovela su
do naglog rasta duga opce drzave u proteklom razdoblju. Osim toga, izrazena prilagodba
uslijedila je i zbog prelaska na uporabu metodologije ESA 2010 te ukljucivanja javnih
poduzeda iz cestovnog prometa (HAC i ARZ) u sektor opée drzave ¢ime je u razdoblju 2008. —
2013. udio duga u BDP-u u prosjeku povecan za oko 9 postotnih bodova. Nadalje, primjenom
nove metodologije i dug HBOR-a reklasificiran je u dug opce drZave koji je time povecan za
dodatnih 4,4% BDP-a.

Sukladno navedenom, prema Fiskalnom izvjescu iz travnja 2015., a na temelju metodologije
ESA 2010, dug opée drzave je krajem 2014. godine iznosio 279,6 milijardi kuna ili 85% BDP-a,
Sto predstavlja godisnje povecanje od 13,4 milijarde kuna. Rast duga pritom je bio vidljivo
sporiji u odnosu na isto razdoblje prosle godine kao i u odnosu na zabiljeZzene razine manjka
u 2014., jer su za podmirivanje novonastalih obveza koristena sredstva s racuna depozita
koja su bila osigurana zaduzivanjem krajem 2013. godine. Inozemna komponenta duga opce
drzave povecana je u odnosu na 2013. godinu za 4 milijarde kuna, dok je domaca
komponenta duga opce drzave u istom razdoblju zabiljezila povecanje od oko 9,5 milijardi
kuna.

Sukladno planiranom manjku proracuna konsolidirane opcée drzave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2015. godini, oCekuje se da ¢e dug opce drzave na kraju godine iznositi 296,9
milijardi kuna ili 89,8% BDP-a.

Projekcije kretanja javnog duga pokazuju da ce se, uslijed daljnje provedbe mijera fiskalne
konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog proracunskog manjka, trend rasta duga opce
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drzave stabilizirati na razini od 92,5% BDP-a u 2017., nakon Cega se u 2018. ocekuje i
smanjenje duga opce drzave na 92,4% BDP-a.

Valja napomenuti kako je trenutno u izradi Strategija upravljanja javnim dugom s ciljem

postizanja najnizih srednjorocnih i dugorocnih troSkova financiranja te odrZavanja
prihvatljive razine rizika.

Tablica 12: Projekcija kretanja duga opce drZzave

% BDP-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Dug opce drzave 80,6 85,0 89,8 92,0 92,5 92,4
Inozemni 33,3 34,6 36,1 37,9 37,5 37,4
Domadi 47,3 50,4 53,6 54,1 55,0 55,0

lzvor: DZS HNB, MFIN
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PRIMJENA EUROPSKE STATISTICKE METODOLOGIJE ESA 2010 (1)

Od rujna 2014. u primjeni je europska statisticka metodologija ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih raéuna u
Europskoj uniji, koja je zamijenila raniju metodologiju ESA 95.

Kao drzava ¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska obavezna je primjenjivati ovu metodologiju
u komunikaciji-izvjeStavanju prema Europskoj uniji kako za protekla razdoblja, tako i za planove
odnosno projekcije za naredne godine, iako se, kao i kod drugih drzava €lanica, na nacionalnoj
razini donoSenje proracuna i izvjeStavanje o njegovom izvrSenju moZe vrsiti po vaZedoj
nacionalnoj metodologiji.

Izracun pokazatelja manjka opce drzave po metodologiji ESA 2010 razlikuje se od izracuna manjka
opéeg proracuna po nacionalnoj metodologiji (racunskom planu proracuna i obuhvatu
proracunskih i izvanproracunskih korisnika), s tim sSto su razlike znatnije nego ranije kod primjene
metodologije ESA 95.

Medu znacajnijim je razlozima razlika sektorski obuhvat drzave. Obuhvat proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u smislu Zakona o proracunu i obuhvat prema metodologiji ESA u
znatnoj su mjeri usuglaseni. Medutim, izvjesne razlike postoje temeljem propisanih definicija, pa
primjenom kriterija metodologije ESA 2010 pojedini subjekti koji nisu proracunski ili
izvanproracunski korisnici nego imaju status npr. javnih poduzeca, statisticki pripadaju sektoru
drzave. Najzna&ajniji su primjeri HZ Infrastruktura, Hrvatska radiotelevizija, Hrvatske autoceste
d.o.o,. Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., a po najnovijim izmjenama sektorske klasifikacije jedinica
prema toj metodologiji, primijenjenima s travanjskim Fiskalnim izvjeS¢em 2015., i HBOR (sve u
sektoru drZzave — podsektoru sredisnje drzave). Svojim viskovima odnosno manjkovima te jedinice
pojedinacno imaju razliCit utjecaj na statisticki manjak opée drZave, no u zbroju se dosad utjecaj
razlike sektorskog obuhvata odrazava kao porast manjka. Jo$ bitno vedi utjecaj ima razlika
sektorskog obuhvata na stanje duga opée drzave po definiciji iz Maastrichta, te je primjerice i
uklju¢ivanjem HBOR-a doslo do znatnog povecanja toga duga.

Pored sektorskog obuhvata, na razliku manjka sektora opce drzave po metodologiji ESA 2010 u
odnosu na nacionalnu metodologiju iskazivanja, prvenstveno utjecCu i sljedeéa pravila ESA-e te iz
ESA-e izvedenog Eurostatovog Priru¢nika o drzavnom manjku i dugu:

e statisticko tretiranje stjecanja financijske imovine od koje se ne moze ostvariti povrat (npr.
kupnje dionica ili udjela u poduzecéu u gubicima, ili ulaganja u osnivacki kapital subjekta od
kojega nije moguce povladiti dobit) kao rashoda - kapitalnog transfera koji pove¢ava manjak;
tretman takvog rashoda imaju npr. i odredeni otpisi potraZivanja od gradana, sportskih
klubovai sl.;

e statisticko tretiranje svakog pla¢anja po pozvanom jamstvu gdje je jamac drZava, kao rashoda
— kapitalnog transfera koji poveéava manjak, bez obzira na njegovo iskazivanje prema
racunovodstvenim standardima kao financijske imovine — potraZivanja od prvobitnog duZnika:
prema podacima travanjskog Fiskalnog izvjes¢a 2015., ti su iznosi (umanjeni za primljene
povrate od strane prvobitnog duznika) bili: u 2011. godini 102 mil. kn, u 2013. godini 162 mil.
kn. i u2014. godini 18 mil. kn (izuzetno u 2012. godini bili su povrati veci za 3 mil. kn);

e propisano statisticko preuzimanje cjelokupnog preostalog iznosa svih dugova jednog subjekta
za koje je jamcila drZzava ako u tri godine (ne nuino uzastopne) dode do plaéanja po
pozvanom jamstvu za tog subjekta, bez obzira na nepostojanje pravnog akta o preuzimanju.

30




PRIMJENA EUROPSKE STATISTICKE METODOLOGIJE ESA 2010 (2)

Ukupni preuzeti iznos predstavlja u tom slucaju rashod — kapitalni transfer koji povecava
manjak, a istodobno postaje i dio duga opce drzave koji se time povecava, dok se daljnja
placanja po pozvanim jamstvima tretiraju kao otplata duga drzave. Ukoliko se pravnim
aktom regulira preuzimanje duga prije nastupanja trece godine poziva jamstva, tada nema
automatizma preuzimanja svih jamcenih dugova, ali je za preuzeti dio duga tretman
kapitalnog transfera i uklju¢ivanja u dug opée drzave jednak kao Sto je prethodno navedeno.
Prema podacima travanjskog Fiskalnog izvjes¢a 2015., za srediSnju drZavu, iznosi preuzetog
duga/kapitalnog transfera bili su: u 2011. godini 7.225 mil. kn (dugovi brodogradilista po 3.
pozivu osim za Uljanik po ugovoru), u 2012. godini 330 mil. kn (dugovi brodogradilista po 3.
pozivu), u 2013. godini 327 mil. kn (dugovi brodogradili$ta po 3. pozivu i HZ Putni¢ki prijevoz
po ugovoru), u 2014. godini 955 mil. kn (dugovi HZ Cargo po 3. pozivu). U prvim mjesecima
2015. godine doslo je do statistickog preuzimanja duga za HZ Putni¢ki prijevoz u iznosu od
463 mil. kn po osnovi 3. poziva jamstva;

e tretman poslova kao $to su javno-privatna partnerstva (JPP), koncesije i sl., kod kojih ovisno o
ekonomskoj sustini zaklju¢enog posla, narocito o podjeli rizika, iz detaljne analize moze
proizi¢i da projekt statisticki ulazi u bilancu drzave te da stoga njegovi rashodi predstavljaju
rashode drzave. Zakljucivanje ovakvih poslova ili izmjena postojecih ugovora iniciraju njihovo
statisticko preispitivanje u cilju odredivanja tretmana.

Osim toga, kako metodologija ESA 2010 podrazumijeva primjenu obracunskog nacela, to se
manifestira u sljedeéim razlikama:

e u odnosu na izvrsenje drzavnog proracuna po novcanom tijeku, koje usvaja Hrvatski sabor i
koje u Fiskalnom izvjes¢u predstavlja polaznu stavku izracuna za sredisnju drzavu, uzimaju se
promjene ostalih obveza (za nabavu materijala, nefinancijske imovine, naknade zaposlenima
itd.), ciji porast dovodi do veceg manjka a smanjenje do manjeg manjka po metodologiji ESA
nego Sto je manjak po nacionalnoj metodologiji;

e uizracun viska/manjka po ESA-i ukljucuju se razlike plaéenih i obra¢unatih kamata;

e u izracun po ESA-i ulaze i promjene ostalih potraZivanja ukljucuju¢i pomake u poreznim
prihodima zbog primjene metode vremenski prilagodenog novéanog tijeka — time-adjusted
cash, kojom se porez naplac¢en u odredenom razdoblju pripisuje onom razdoblju u kojem je
ostvaren na temelju odredenih transakcija i sl. (npr. porez na dohodak naplaéen u sije¢nju
pripisuje se prosincu prethodne godine), a Sto moZe imati znatnijeg utjecaja narocito u
slu¢aju kad se s pocetkom godine uvode znacajnije izmjene poreznog sustava.

e statisticki se primjerice ne priznaju u prihode ukupni veci iznosi jednokratno preneseni koji su
namijenjeni buduéim isplatama mirovina (primjer prijenosa dijela sredstava iz drugog
mirovinskog stupa u prvi), ve¢ se oni vremenski razgraniavaju i sukcesivno priznaju u
prihode kroz niz godina, vezano uz predvidenu dinamiku isplate mirovina.

Nadalje, prema pravilima europske statisticke metodologije, sredstva fondova EU kod kojih su
krajnji korisnici izvan sektora opce drZave, moraju biti neutralna za pokazatelj viska/manjka opce
drzave, te se statisticki ne smiju ukljucivati niti u prihode niti u rashode drzave, vec se prate samo
preko potrazivanja i obveza.

Najvise se navedenih razlika manifestira kod podsektora srediSnje drzave, iako razlike postoje i
kod ostalih podsektora (lokalne drzave i fondova socijalne sigurnosti).
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